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Top 10 ekonomskih
zabluda u Srbiji

Predgovor izdavacCa

Pred vama se nalazi Libekovo najnovije izdanje - Top
10 ekonomskih zabluda u Srbiji. Ova publikacija deo je
nasih Sirih napora na polju borbe protiv ekonomskog
populizma u Srbiji. Posle objavljivanja zbirke tekstova
Zloupotreba naroda 1 i Zloupotreba naroda 2 koji su
se bavili korenima, prirodom i razli€itim oblicima po-
pulizma kako u Srbiji, tako i u ostalim drzavama, nova
publikacija tiCe se iskljucivo ekonomskih zabluda.

Ekonomske zablude - najskuplji vid zabluda

Posebnost ekonomskih zabluda ogleda se u tome Sto
se one ugraduju u javne politike koje odreduju pravac
u kojem se druStva krecu. Imajuci ovo u vidu ekono-
mske zablude usled loSih ekonomskih rezultata Cesto
stvaraju troSkove koji se prelivaju na Citavo drustvo.
TroSkovi ekonomskih zabluda Cesto su nepredvidljivi,
odlozeni i prikriveni. Ishodi do kojih dolazi usled pri-
hvatanja ekonomskih zabluda Cesto se teSko isprav-
liaju i ostavljaju ozbiljne posledice. Tako na primer po-
litiCko igranje sa platama i penzijama iako kratkoro¢no
moze da predstavlja boljitak za gradane, dugoro¢no
moze da stvori Stetu za Citavo drustvo, pa i za one Koji
su osetili kratkoroCan boljitak.



Carine koje u kratkom vremenskom periodu mogu da zastite neka
preduzeca od konkurencije, dugoro¢no ¢e negativno pogoditi i
poslovanje tih samih preduzecéa. Stampanje para ili koriséenje
deviznih rezervi kao anestezija od krize, moze samo da zavede
gradane na veoma Stetan put sa nesagledivim troSkovima. Uka-
zujuci na pogresne premise od kojih pocinje izvodenje pogubnih
zakljuCaka ekonomskih zabluda, ovom publikacijom Zelimo, pre
svega, da ukazemo na Stetnost politickih predloga koji u svojoj
osnhovi imaju ekonomske zablude.

Mo¢ drzave je nuzni preduslov ekonomskih zabluda

Ekonomske zablude kojima smo se bavili u ovoj publikaciji po-
drazumevaju manje ili ve€e, ali svakako znaCajno angazovanje
drzave u prvirednom Zivotu Srbije. Ovaj intervencionizam preva-
zilazi uobiCajene granice delovanja uspesnih i razvijenih drZzava
liberalne demokratije na koje bi Srbija trebalo da se ugleda.

Moglo bi se reci da su ekonomske zablude srodnik politiCkih
zabluda - zabluda o dobrim namerama, o postenom i struénom
drzavnom upravljanju javnim resursima, o razmeni kao manjem
ili veéem sukobu u kojem mi moramo da pobedimo, o nekim 9
sektorima (kao Sto je poljoprivreda) koji navodno poseduje go-
tovo magi¢na svojstva da pokrenu privredni rast.
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Politicke zablude sa svim svojim slojevima teze da se
ojaCaju ekonomskim zabludama kao pogonskim gori-
vom u svom prodoru.

Politicke i ekonomske zablude u dobroj meri opstaju
zato Sto temeljna izgradnja nezavisnih institucija i vla-
davine prava u Srbiji joS uvek izostaje.

Najvaznija lekcija ekonomskih zabluda

Cesto se pogresno pretpostavija da ¢e za sprovo-
denje politickih reSenja koja su osnazena ekonom-
skim zabludama biti uposljeni sveznajuci regulatori
besprekornog moralnog ugleda. Sa neplaniranim i
nepredvidljivim troSkovima raste i mogucnost zlou-
potreba - ekonomske zablude Cesto su plodno tle ne-
odgovornosti i korupcije.

Nikako da nau¢imo da su u politici posledice politika
vaznije od namera politiCara, da je stru¢nost u dru-
gom planu, ukoliko se iskustvo neke prakse opire po-
litickim predlozima. Jos teZze nam kao drustvu ide to
da naucimo najvazniju lekciju ekonomskih zabluda
- 0 zabludama moramo da uc¢imo jer troSkove zablu-
da placamo svi mi, pre ili kasnije - i oni koji su se tim
zabludama priklonili i oni koji su na opasnost od tih
zabluda upozoravali.



Doprinos saradnika

U ovom procesu pripreme i obradivanja materijala iz kojih je na-
stala ova publikacija izuzetan doprinos dala je naSa Savetodavna
grupa. Ova grupa koja se tokom godinu dana od oktobra 2017.
sastajala jednom mesecno bila je sastavljena od nasih najista-
knutijin stru€njaka, profesora, novinara, poslovnih ljudi, predstav-
nika civilnog sektora. Ovim istinskim prijateljima Libeka ovom pri-
likom zahvaljujemo na njihovom trudu i doprinosu.

Ova publikacija objavljuje se uz podrsku Centra za medunarodno
privatno preduzetnistvo (CIPE). Stavovi izneti u ovoj publikaciji ne
odrazavaju nuzno stavove CIPE.

Milos Nikoli¢
predsednik Libeka

1
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AKo drzava krene da troSi vise i poveca plate | penzije
docCi ce do povecanja potrosnje, Sto ce dovesti do eko-
nomskoq rasta.

Kako je nivo javne potrosnje u Srbiji ve¢ neumereno
visok za zemlju ovog nivoa dohotka, ova politika zah-
teva da seili povecaju porezi, ili da se prave budzetski
deficiti. Ova politika je posebno nepovoljna u Srbiji jer
je vec dovodila do eksplozije javnog duga i preusme-
rila je javne rashode od produktivnih rashoda za kapi-
talne investicije ka tekucoj potrosniji. Sve ovo pri tom
nije dovelo do ekonomskog rasta.

DRZAVNA POTROSNJA PODSTICE TRAZNJU
| UBRZAVA RAST

Mit o povecanju drzavne potrosnje kao instrumentu
za dostizanje ekonomskog rasta bazira se na ve-
oma pojednostavljenom prikazu kejnzijanske Skole
makroekonomije. Prema ovom shvatanju, ukoliko po-
stoji recesija, ona je posledica nedovoljne agregat-
ne traznje, pa se ona mora povecati da bi se eko-
nomija vratila na putanju rasta. U slucaju nedovoljne
privatne potrosSnje, na znacaju dobija drzavna potros-
nja koja ¢e taj manjak nadomestiti.



Medutim, ovo vazi samo pod odredenim uslovima, koji u Srbiji
nisu ispunjeni. Najvazniji uslov jeste da su fiskalni multiplikatori
(koji mere koliko je povecanje javne potrosSnje povecalo privrednu
aktivnost) visoki. Multplikatori su u slu¢aju Srbije niski - ne posto-
je taCne ocene za nasu zemlju, ali za druge zemlje u tranziciji koji
su nam bliske postoji ocena da su multiplikatori tek oko 0,3 Sto je
jako nisko. Ovo znaci da na svaki dinar dodatne javne potrosnje
rast privrede iznosi tek 30 para. Ovo ekonomska teorija inace i
predvida, usled toga sto je Srbija mala otvorena privreda. Samim
tim, veliki deo potroSnje mora da zavrSi u inostranstvu putem
uvoza potrosnih dobara, od hrane i odec¢e do vozila i opreme.
Kako se u jednacini za obracun BDP-a koristi neto izvoz (izvoz
povecava, a uvoz umanjuje BDP) na ovakav nacin se ekonomski
rast izvozi u zemlje iz kojih uvozimo, dok dug za finansiranje ova-
kve politike ostaje Srbiji. Umesto da dode do ekonomskog rasta
i posledi¢no novog zaposljavanja i poreskih prihoda primenom
politike povecéanja javne potroSnje, ekonomski rast bio je nizak a
javni dug je eksplodirao, i zapretio je fiskalnom krizom.
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DRZAVNA POTROSNJA NA PLATE | PENZIJE

PotroSnja na plate i penzije u Srbiji smanjenja je odlukom o sma-
njenju plata i penzija 2014. godine. Plate i penzije su sada blize
onom nivou Koji privreda Srbije moze da finansira. Neophodno je
da one ostanu u ovom okviru, $to znaci da mesta za povecanje
plata i penzija ima, ali na takav nacin da one rastu u skladu sa
inflacijom (da bi im se oCuvala kupovna moc¢) te da rastu u skla-
du sa ekonomskim rastom, da bi njihov iznos ostao odrziv. Njihov
nivo, medutim, treba da bude posledica ekonomskog rasta, a ne
njegov uzrok.

Plate u javhom sektoru i penzije kao % BDP-a
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Izvor: Ministarstvo finansija.
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Pored toga, javna potroSnja u Srbiji je neumerena ima-
juci u vidu nivo razvoja. Zemlje na niZzem nivou razvoja
imaju nizZi nivo javne potrosnje, a kako njihov nivo dohot-
ka raste, tako raste i njihov nivo javne potrosnje. Srbija,
kao i vec¢ina drugih zemalja bivSde Jugoslavije, odskacu
od ovog trenda, sa visokom javhom potroSnjom uprkos
niskom dohotku.

Nivo BDP-a i visina javne potroSnje
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|zvor: MMF, WEOQ.

Da li je ukupan nivo javne potrosnje bitan? Ako se
uzima previSe sredstava od privrede i gradana pu-
tem poreza, njima ostaje onda manje za Stednju i in-
vesticije, bez kojih nema ekonomskog rasta. Postoji
javna potrosnja koja pospesuje i koja ne pospesuje
ekonomski rast: kapitalne investicije, na primer, u
izgradnju infrastrukture kao $to su putevi ili gasovo-
di povecavaju ekonomski rast jer ohrabruju privat-
ne investicije. PotroSnja na obrazovanje (osnovne
i srednje Skole, fakultete) koje sluzi za kreiranje ljud-



skog kapitala usled sticanja znanja i vestina takode moze po-
zitivno da uti¢e na rast (pod uslovom, naravno, da su Skole kva-
litetne). Javna potrosnja na tekucu potrosnju, kao Sto su plate
zaposlenih, penzije i subvencije, sa druge strane, nemaju pozi-
tivan uticaj na ekonomski rast.

AKO POVECANJE PLATA | PENZIJA NE DOVODI
DO RASTA, STA ONDA?

Plate i penzije jesu vazan aspekt javnih finansija Srbije: pojedi-
nacno oni ¢ine oko polovine ukupnih javnih troSkova. Plate za za-
poslene u javhom sektoru treba da odslikavaju pravicnu naknadu
za njihov trud i zalaganje. Sa druge strane, ovo treba pomiriti sa
¢injenicom da se taj novac za plate u javhom sektoru uzima ljudi-
ma koji takode vredno rade da bi zaradili svoje plate u privatnom
sektoru. Penzije €ine osnovni dohodak velike vecine stanovnika
u starosti, koji su prethodno bili primorani da uplacuju ceo radni
vek socijalne doprinose.

Upravo zbog svega toga, visina plata i penzija ne treba da bude
odluka politiCara koji ¢e ih menjati zbog politicke podrske, vec
unapred poznatog zakonskog pravila. Posebno loSe posledice
ima argument da ¢e time svima biti bolje, jer ¢e njihovo pove-
¢anje dovesti do ekonomskog rasta, Sto nije tacno. Sa joS uvek
veoma visokim javnim dugom, te rastu¢im troskovima za penzije
usled demografskih promena, bilo kakvo igranje sa povecanjem
ovih rashoda jako je neodgovorno i moze dovesti do krize javnih
finansija i predstavlja rizik za sve gradane, ukljucujuci i one koji-
ma se plate i penzije povecavaju.

17
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Preduzeca u drzavnom vlasniStvu mogu biti po-
djednako uspesna kao i privatna preduzeca. Ona
svojim poslovanjem stvaraju nova radna mesta i
sluze kao instrument ekonomskog razvoja drzave.

Ovaj mit nudi naizgled efikasan odgovor na nizak eko-
nomski rast, niske investicije i visoku nezaposlenost
u Srbiji: drzavni kapitalizam. On se bazira na argu-
mentu da za efikasnost upravljanja nije bitno viasni-
Stvo, ve¢ menadzment, te da samim tim drZzavna pre-
duzec¢a mogu da podjednako uspesno posluju kao i
privatna preduzeca, samo je potrebno dovesti prave
ljude da upravljaju.

Mit o efikasnosti drzavnih preduzec¢a dovodi do
podrske politikama koje idu protiv privatizacije
preostalih drzavnih preduzeca, a podrzavaju za-
stitu drzavnih preduzecé¢a od domace i inostrane
konkurencije, ve€ée javne investicije i mesanje
drzave u privredne aktivnosti.



IZOLOVANI SLUCAJEVI USPESNOG MENADZMENTA
NE POTVRDBUJU PRAVILO

Mit o efikasnosti drzavnih preduzeca pociva na stavu da svaki
menadzment moze biti efikasan ili neefikasan, pa status imovine
na to nema uticaj. Ovde se vidi zamka induktivhog zaklju€ivanja:
moguce je nai¢i na uspesno preduzece u drzavhom vlasnistvu,
isto kao $to je lako pronaci primere neuspesnih privatnih predu-
zeca. Posmatranje izolovanih slu¢ajeva, medutim, ne mora nas
navesti na pravilan zaklju¢ak. Umesto toga, moramo da posma-
tramo Siru sliku, dakle ceo skup drzavnih i privatnih preduzeca.

Kada se ovakvo postave stvari, slika postaje jasnija: u proseku,
privatna preduzec¢a znacajno su efikasnija od onih u drzav-
nom vlasnistvu.

19
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PROBLEMI DRZAVNIH PREDUZECA U SRBIJI

Ovakva situacija je lako vidljiva i u Srbiji, poSto se o
problemima preduzec¢a u drzavhom vlasnistvu odav-
no piSe u medijima. Ova preduzeca imaju previse za-
poslenih, zaposleni imaju ¢esto znacajno viSe plate
nego Sto je to prosek za poslove koje obavljaju, a po-
stoji i problem partijskog uticaja i nepotizma pri zapo-
Sljavanju i namestenih konkursa. Pored toga, resursi
preduzeca Koriste se za finansiranje politiCkih partija i
licno bogacenije preko koruptivnih javnih nabavki, ali i
za ostvarivanje uticaja na medije putem politike ogla-
Savanja i kupovine medijskih usluga.

Drzavna preduzeca Cesto vode i neadekvatnu poli-
tiku cena i tolerisanje gubitaka ili neplacanja, usled
¢ega su im prihodi nedovoljni za neophodne investi-
cije, dok dodatan problem predstavlja i neadekvatna
poslovna strategija usled ¢ega se ulazi u promase-
ne investicije ili se sprovodi loSa poslovna strategija.
Zbog svega ovoga, drzavna preduzeca znac¢ajno su u
proseku manje efikasna nego preduzeca u privathom
vlasnistvu, sto pokazuju i podaci.

- Jawmapreduzeca
o Celokupna privreda
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2.00%
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Prinos na kapital Prinos na imovinu

|zvor: Agencija za privredne registre.



Cak i ona drzavna preduzeéa za koja se smatra da su veoma
uspesna jer imaju visoke prihode i profit, cesto kaskaju za svo-
jom konkurencijom iz privatnog sektora.

Izvor: Agencija za privredne registre

DRZAVNA PREDUZECA | PARTIJSKI MENADZMENT

Zbog Cega drZzavna preduzeca ispoljavaju navedene slabosti
koje utiCu na njihovo poslovanje? Pre svega, rec je o headekvat-
nom procesu postavljanja i kontrole menadzZzmenta, a ovo je u
direktnoj vezi sa vlasniStvom. Ovim procesom rukovode politiCke
partije, koje se onda ne rukovode javnim, ve¢ uskim partijskim in-
teresom. Time javna preduzeca postaju partijski plen, a kako su
njihovi resursi vazni za finansiranje politickih stranaka (preko
javnih nabavki i zapoSljavanja partijskinh kadrova) ovo je veoma
vazno pitanje za partije u vlasti, pa je pitanje rukovodstva velikih
javnih preduzec¢a deo koalicionog sporazuma. Partije se trude da
na Celo drzavnih preduzeca postave ljude koji su odani partij-
ski vojnici, a ne profesionalni rukovodioci. Zato i ne ¢udi da su
direktori drzavnih preduzeca ¢lanovi i Cak visoki ¢elnici politiCkih
partija, ili da se prema pisanjima medija, sa partijskim ¢elnicima
nalaze u bliskim prijateljskim, kumovskim i rodackim vezama.

DA LI IMA PREMALO ILI PREVISE DRZAVNIH PREDUZECA?

Protivnici privatizacije govore da se sve rasprodalo i da drzav-
nih preduzec¢a ima malo. Medutim, kada se pogledaju uporedivi
podaci sa evropskim zemljama, samo Slovenija, Francuska i
Finska imaju procentualno viSe zaposlenih u drzavnim preduze-
¢ima nego Srbija. Pored lokalnih komunalnih preduzecéa (vo-

21
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dovod, kanalizacija, odnoSenje smeca, javni prevoz) i
javnih preduzeéa na nacionalnom nivou (Poste Sr-
bije, EPS, Zeleznica, EMS) postoje i preduzeéa u re-
strukturiranju i u procesu privatizacije (Resavica,
Politika) kao i preduzecéa u veéinski drzavhom via-
snistvu (Telekom Srbija, Dunav osiguranje, Postan-
ska Stedionica) ili preduzeca u kojima drzava ima
manjinski, ali znacajan paket akcija (Komercijalna
banka, NIS).

UceSce drzavnih preduzeca centralnog nivoa viasti u ukupnoj zaposlenosti

12%

10% -

8%

6% -

4% -

2%

0% -
i K R
& & & 3
N\ ) P
& 9 S RS

Izvor: State-Owned Enterprises in the EU, 2016.

NEOPHODNO OKRUZENJE ZA DRZAVNA
PREDUZECA U SRBIJI NIJE PRISUTNO

U kakvom okruzenju postoji ve¢a Sansa za efikasnim
drzavnim preduzec¢ima? Ovo postoji u okruzenju
koje destimuliSe opisano ponasanje. Dakle, to su ze-
mlje u kojima je drZzavno vlasnistvo u privredi izuze-
tak, a ne pravilo, pa je lakSe kontrolisati takve slu¢a-
jeve. Cesto navodeni primeri u medijima o uspesnim
drzavnim preduzecima zapravo su ¢esto u manjin-
skom drzavnom vlasnistvu, a ne vec¢inskom drzav-



nom vlasnistvu (npr. Al, bivSi austrijski Telekom, ili Dojce post).
Takode, za kontrolu drzavnih preduzeca bitna je sloboda me-
dija koji mogu da izveStavaju o zloupotrebama - bez emisije In-
sajder nikada ne bismo saznali za iznajmljene masine u Kolubari
koje su radile viSe od 24h dnevno.

Sloboda medija u odabranim zemljama
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|zvor: Freedomhouse, Freedom of the Press 2017.

Pored slobode medija, bitan faktor su i viadavina prava, nivo korupcije i
efikasnost drzavne administracije. Sto je stepen viadavine prava zastupljeniji,
to znadi da se zakoni sprovode, pa je i veca Sansa da ¢e menadzment biti
slobodan od strane partijske kontrole u donosenju poslovnih odluka.
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Nivo korupcije je isto vazan - u drustvu gde je korupci-
ja endemska, kao sto je Srbija, Sanse za postavljanje
adekvatnog menadZmenta i partijsko nemesanje u ru-
kovodenje preduzec¢em, te izvlaCenje novca za finansi-
ranje politiCke kampanije, prilicno su mrsave.

Nivo korupcije u odabranim zemljama
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Izvor: Transparency International, Corruption Perception Index 2017.

Efikasnost administracije takode ja vazna - drZzavna
administracija treba da sastavi adekvatna pravila i re-
gulativu, te da se potom stara o njihovoj implementaci-
ji. Samo profesionalna i nezavisna drzavna administra-
cija moZe da kontroliSe rad drzavnih preduzeca.

Kvalitet administracije u odabranim zemljama
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Izvor: World Government Indicators, Government Effectiveness 2015.



AKO NE DRZAVNA PREDUZECA, STA ONDA?

Kao Sto podaci pokazuju, u Srbiji je politicko okruzenje takvo da
ne ispunjava ni minimalne preduslove za pojavu nekog uspes-
nog drZzavnog preduzeca. Podaci o poslovanju privrede ovo i ja-
sno pokazuju. Umesto da nade za ekonomski rast, nova radna
mesta i rast plata polazemo u drzavna preduzeca, neophodno je
okrenuti se kreiranju preduslova za rast privatnog sektora. Drzava
ima vazne uloge koje treba da obavlja - sudstvo, vojska, policija,
infrastruktura, obrazovanje, socijalna politika - ali igranje predu-
zetnika tudim novcem nije deo drzavnih ingerencija.

Preduzeca u drzavnom vlasniStvu koja posluju na trzistu (Tele-
kom, Dunav osiguranje, Komercijalna banka) treba privatizovati
u transparentnom i fer postupku. Lokalna komunalna predu-
zecCa treba ostaviti lokalnim samoupravama da se pozabave
njima - moguca resenja su javno-privatna partnerstva i ugovori
0 upravljanju sa privatnim sektorom. Za republi¢ka javna predu-
zecCa postoji ceo moguci dijapazon resenja - manjinska ili ve-
¢inska privatizacija (putem tendera ili izlaska na berzu), ugovor
o profesionalnom menadzZzmentu, ali pre svega uz liberalizaciju
trziSta radi omogucavanja konkurencije koja ¢e omoguciti zastitu
korisnika putem smanjenja cenai povecanja kvaliteta usluga. Po-
sebno osetljivo je pitanje mreznih industrija (distribucija gasa,
struje, zelezniCka infrastruktura) usled karakteristika prirodnog
monopola (postojanje konkurencije nije efikasno, usled visokih
fiksnih, a niskih marginalnih troskova), koje je moguce resiti i pu-
tem regulacije.

25
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Drzava treba da bude vlasnik barem nekih domacih ba-
naka da bi podstakla investicije i ekonomski rast; drzav-
ne banke su viSe zainteresovane za poslovanje sa do-
macom privredom nego Strane privatne banke i mogu
da finansiraju one projekte koje privatne banke inace ne
bi kreditirale.

Ovaj mit svodi sve probleme u srpskoj privredi na
poslovnu aktivnost banaka. Posto one nedovoljno
kreditiraju privredu, i imaju visoke kamatne stope, to
ograniCava privrednirast. Mit o drzavnim bankama na-
vodi na podrsku javnim politikama koje ¢e i¢i u pravcu
drzavne kontrole nad bankarskim sektorom koja
bi prevazilazila regulaciju, bilo putem drzavnog uce-
§¢a u nekoj komercijalnoj banci, bilo osnivanjem neke
specijalizovane razvojne banke.




NIZAK NIVO INVESTICIJA 1 VISOKI RIZIK POSLOVANJA

Mit o neophodnosti drzavnih banaka pociva na nekim tacnim uvidima.
1. Nivo investicija u Srbiji jeste nizi nego u drugim
uporedivim zemljama.
2. Nedostatak finansiranja vec¢ se godinama pojavljuje kao jedna
od prepreka za razvoj, naroc€ito kod malih i srednjih preduzeca.

3. Kamatne stope u Srbiji jesu vise nego u drugim evropskim
zemljama. Ovo verovatno ima posledice po potencijal malih
preduzeca za investiranje. Medutim, ovo nije posledica toga
Sto u Nemackoj posluju drZzavne banke, a u Srbiji privatne, ve¢
u nivou rizika naplate.

Kamatne stope na novoodobrene kredite privredi u evrima

2.50%

2.00% -

1.50% -

1.00% -

0.50% -
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0.00% -
Srbija Nemacka

Izvor: Evropska centralna banka i Narodna banka Srbije.
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Kako je rizik poslovanja banaka u Srbiji veci nego u
Nemackoj, posto je naplata potrazivanja cesto zna-
Cajno teza i nesigurnija, visi rizik poslovanja mora da
se ogleda u viSoj kamatnoj stopi. Kada inostrane ban-
ke ne bi mogle da za svoje poslovanje naplate visu
kamatnu stopu nego kod kuce, one svoj kapital ne bi
ni unosile u Srbiju, pa bi sav potencijal za investicije
morao da potice iz domace Stednje koja je niska. Ovo
bi dovelo do toga da bi kamatne stope bile neupore-
divo viSe nego danas.

Broj dana trajanja sudskog postupka

Srbija 635
Estonija 455
Francuska 395
Austrija 397
Nemacka 499
l; 160 260 360 460 560 600 700

Troskovi sudskog postupka kao udeo potrazivanja

Srbija

Estonija

Francuska

Austrija

Nemacka

T T

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

|zvor: World Bank, Doing Business 2018.



POLITICKI UTICAJ | KORUPCIJA

Pored toga, kamatne stope su na svom istorijskom minimu-
mu usled monetarne politike Evropske centralne banke. Ovo se
prelilo i na Srbiju, pa su kamatne stope u bankama znatno nize
nego $to je to bio slucaj pre nekoliko godina. Dakle, ako je visina
kamatnih stopa problem, one su sada znacajno nize.

MenadzZment drzavnih banaka boluje od istih problema kao i
menadzment u drugim drzavnim preduzecima, a to su: politicki
uticaj na donosenje operativnih odluka, korupcija i izvlacenje
novca za finansiranje politiCkih partija, nekvalitetan i neprofesi-
onalni menadzZment. Usled ovoga drZavne banke ne mogu da29
vode dobru kreditnu politiku: one usled ovih faktora kredite ¢esto
odobravaju onima koji su bolje povezani sa politiCkim partijama
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na vlasti, umesto onima koji te kredite mogu da vrate,
a kao zalog uzimaju imovinu Cija je vrednost prikaza-
na kao viSestruko veca nego $to to zaista jeste. Usled
ovoga drzavne banke u Srbiji imaju jako loSu istoriju
poslovanja.

KAKVO JE STANJE SA NASIM DRZAVNIM
BANKAMA?

Ne samo da su propale drzavne banke tokom 1990-
ih, za Sta postoji opravdanje u hiperinflaciji i medu-
narodnim sankcijama, nego je niz drzavnih banaka
propao i 2012. godine. Razvojna banka Vojvodine,
Privredna banka Beograd, Srpska banka i Agrobanka
su jedine banke koje su propale u Srbiji nakon talasa
privatizacije bankarskog sektora - ove banke kao za-
jednicku karakteristiku imaju to §to je u svima drzava
bila najveci pojedinacni akcionar, pa je imala odlucu-
juci uticaj na njihovu poslovnu politiku. Samo ove 4
propale banke ostetile su poreske obveznike sa oko
800 miliona evra, jer su propali njihovi Stedni ulozi za
koje je garantovala drzava.

Trenutno su u vlasnistvu drZzave ostale PoStanska Ste-
dionica, Srpska banka (reaktivirana je nakon dokapi-
talizacije), Komercijalna banka i Jubmes banka. Kako
ove banke nisu propale? Postanska Stedionica je bila
specijalizovana za obavljanje platnog prometa, a ne
za kreditiranje privrede, dok u Komercijalnoj banci
Republika Srbija, iako pojedinaéno najveci akcionar,
ipak ima kontratezu u medunarodnim finansijskim in-
stitucijama kao Sto su International Finance Corpo-
ration (IFC) i European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD) pa nije moga da utiCe u tolikoj
meri na poslovnu politiku banke.



FOND ZA RAZVOJ ZABLUDA

Ako postoje jaki argumenti koji tvrde da je u€eSc¢e drzave u ko-
mercijalnom bankarstvu nepotrebno ili kontraproduktivno, Sta je
sa specijalizovanom Razvojnom bankom? Ona bi mogla da
kreditira poduhvate koje komercijalne banke ne bi - investicije u
ekonomski unistenim podrucjima, u posebnim strateskim indu-
strijama i poCetnike u poslovanju koji nemaiju istoriju poslovanja
ili imovinu koju mogu da ponude kao zalog.

Republika Srbija ve¢ ima specijalizovanu finansijsku ustanovu
za ove namene - Fond za razvoj. Ovaj Fond osnovan je jos pri-
vatizacijom Telekoma, ali njegov ucinak je usled ve¢ nabrojanih
slabosti u drzavnom upravljanju jako loS: jedan poseban izvestaj
Saveta za borbu protiv korupcije iz 2014. ukazuje bas na politicki
uticaj na proces dodeljivanja kredita, usled ¢ega su ova sredstva
Cesto odlazila pojedincima i velikim kompanijama (Cesto u dr-
Zavnom vlasnistvu) koji su bili bliski partijama na vlasti.

AKO NE DRZAVNE BANKE, STA ONDA?

Umesto da se drzava direktno bavi bankarstvom, ona treba da
se bavi uredivanjem regulatornog okvira i postovanjem
imovinskih prava i ugovora. U sistemu u kome sudovi rade
brzo i nepristrasno, pa je lako naplatiti svoja dugovanja, znatno
bi se smanijio rizik poslovanja u zemlji a sa njime i premija na
rizik, pa bi kamatne stope bile niZe. U slu€aju specijalizovane
razvojne banke, ako je dosadasnje iskustvo pokazatelj, kao i
u slu€aju drzavnih komercijalnih banaka, korist ¢e imati samo
oni koji su dobro politi¢ki povezani, dok ¢e celokupne troskove
placati privatni sektor kome se prvobitno nameravalo pomoci
ovom politikom.

31
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Da bi se povecao obim investicija i time ubrzao ekonom-
Ski rast i otvorio veci broj novih radnih mesta, neophod-
no je privuci privatne investicije davanjem subvencija iz
drZavnog budZzeta.

Da bi preduzeca u drzavnom vlasniStvu nastavila da po-
sluju, neophodne su im subvencije; time se cuvaju po-
stojeCa radna mesta i razvija privreda.

Mit o neophodnosti subvencija za povecanje investi-
cija nudi brzo i lako reSenje za spori ekonomski rast i
nezaposlenost. Mit o subvencijama kao instrumentu
za razvoj i otvaranje radnih mesta kreira podrsku jav-
nim politikama kojima drzava putem subvencija, ali i
indirektnih davanja (kao Sto je izuzimanje od placanja
poreza) privlaci, ali i usmerava investicije u politiCki
odabrane regione ili industrijske grane. Imajuci u vidu
da su programi subvencija netransparentni i ¢esto
obavijeni velom tajni posto ugovori nisu javno objav-
lieni, to ostavlja znac¢ajan prostor za razne zloupotre-
be i trgovinu politickim uticajem.



DA LI MORAMO DA IMAMO SUBVENCIJE ZBOG NISKIH
INVESTICIJA?

Mit o subvencija bazira se na nekim tacnim uverenjima. Pre sve-
ga, na Cinjenici da je nivo investicija u Srbiji znacajno nizi
nego u uporedivim zemljama.

Udeo investiicja u % BDP-a u odabranim zemljama
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Srbija Prosek Madarska  Hrvatska  Bugarska Rumunija Makedonija Crna Gora
zemalja u
tranziciji

Izvor: IMF, World Economic Outlook.

Medutim, mit o subvencijama bazira se i na netacnoj premisi da
je drzavni novac besplatan tj da se on pojavljuje sam od sebe, sto
naravno nije tacno. Ako tvrdnja da suma od 10 000 evra kada se
daje preduzetniku otvara jedno radno mesto, onda isto mora
stajati tvrdnja da se jedno radno mesto zatvara kada se predu-
zetniku uzme ista suma novca. Da bi se novac putem subvencija
delio kroz drzavni budzet, on se mora prvo pokupiti iz privre-
de - prvo joj se novac oduzima da bi joj se potom vratio. Time
se zapravo privreda vraca u vec¢ prethodno stanje, umanjeno za
troSkove samog programa subvencija (Cinovnike, papirologiju i33
izgubljeno vreme) pa je privreda u stvari u losijem polozaju
nego pre programa subvencija.
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Problem lezi u tome Sto gubici programa subven-
cija nisu lako vidljivi dok dobici jesu - svi vide no-
vopodignutu fabriku i ljude koji su nasli u njoj posao,
oni su i vremenski i geografski koncentrisani. Sa dru-
ge strane, gubici ovakvih politika su rasuti po celoj
teritoriji zemlje - frizerka u Boru, autolimar u UzZicu,
poljoprivrednik u Kuli, proizvodac bojlera u Pe¢incima
(koji usled visine poreza nisu mogli da proSire posao i
otvore novo radno mesto ili su morali da neko zatvore)
nisu vidljivi.

DA LI SE ULOZENO VRACA | KAKO?

Argument da se sve subvencije lako i brzo vrate kroz
buduce javne prihode od poreza i doprinosa deman-
tuje to Sto su ova preduzeca Cesto oslobodena pla-
¢anja poreza i doprinosa odredeni broj godina. Na
primer, Fijat automobili Srbija (FAS) u Kragujevcu bio
je osloboden plac¢anja svih poreza i socijalnih dopri-
nosa na plate radnika (oni su zapravo placani da biim
na kraju godine bili refundirani), te poreza na dobit i
raznih manjih lokalnih taksi i poreza.




Da su subvencije dobra ekonomska politika, obilato bi ih koristi-
le sve zemlje. lako su subvencije u odredenoj meri prisutne i u
drugim zemljama, Srbija je po obimu datih subvencija rekorder u
Evropi. u Proseku, Srbija daje oko 3 puta viSe subvencija nego
druge bivse zemlje u tranziciji.

Nivo subvencija kao % BDP-a

Slovenija

Rumunija

Madarska

Hrvatska

Prosek zemalja u tranziciji

Prosek EU

Srbija

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0

|zvor: Eurostat, Ministarstvo finansija.

Ne treba zaboraviti ni distributivni aspekt subvencija za inve-
sticije: njime novac od siromasnijih ide ka bogatim, tj od poreskih
obveznika Srbije ka vlasnicima datih kompanija, od kojih neke
imaju godisnji promet koji premasuje celokupni bruto domaci
proizvod Srbije.

| pored ovako obilatog koriséenja subvencija, Srbija je zemlja
koja je zabelezila jedan od najnizih nivoa ekonomskog rasta
u protekloj deceniji. Srbija je svoj dohodak po stanovniku od pre
krize iz 2008. dostigla tek 2016, Sto znaci da je gotovo celoku-
pna prosla decenija protekla bez rasta. Sa druge strane, ostale
zemlje su iskusile znatno visi rast.
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Posebno pitanje predstavljaju subvencije za drzav-
na preduzeca, 3to je blisko povezano i sa drzavnim
upravljanjem tim kompanijama. Kako ove kompanije
Ccesto neefikasno posluju - imaju visak zaposlenih
a Cesto i viSe plate od preovladujucih (npr. nekvalifi-
kovani radnici u EPS Distribuciji imaju viSe plate od
nastavnika u Skolama, a oni sa srednjom stru¢hom
spremom skoro duplo vise), toleriSu neplac¢anje uslu-
ge, gubitke u mrezi, imaju niske cene koje ne pokriva-
ju sve troskove proizvodnje, hroni¢an problem loSeg
upravljanja i niskih investicija - one ¢esto ne mogu
da podmire sve svoje rashode iz poslovnih prihoda,
pa se oslanjaju na drzavne subvencije. Neka od ovih
preduzeca su toliko neefikasna da ¢ak ne mogu da
zarade dovoljno novca ni za isplatu zarada svojih za-
poslenih. U ekstremnim slu€ajevima je Cak jeftinije da
radnici primaju platu, a da niSta ne proizvode.
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STA UMESTO SUBVENCIJA?

PreduzetniCki poduhvati uspevaju tamo je gde je poslovno
okruzenje dobro - gde sudovi funkcionisu efikasno, gde lako
dolazi do naplate potrazivanja, gde je privatna svojina sigurna.
Treba ukinuti subvencije za tekuée poslovanje drzavnih predu-
zeca, a reSenje za njihovo poslovanje treba da zavisi od sluca-
ja do slucaja: uvesti profesionalni menadzment, manjinskog ili
vecinskog privatnog akcionara, ugasiti ako nema zainteresova-
nih itd. DrZzavne subvencije zadrzati samo u slucaju izgradnje i
odrzavanja neophodne infrastrukture u mreznim industrijama
(npr. Zelezni¢ki saobraéaij, distribucija elektricne energije). Sub-37
vencije za privlacenje stranih direktnih investicija takode treba
u potpunosti ukinuti.
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Carine su neophodan instrument zasStite domace in-
adustrije od konkurencije iz inostranstva. Uvodenjem
ViISOKih carina na uvoz, doCi ¢e do povecanja domace
industrijske proizvodnje, ekonomskog rasta i novog za-
posljavanja.

Mit o carinama kao pogodnom instrumentu za in-
dustrijalizaciju nudi naizgled lako i odrzivo reSenje
za loSe stanje u kome se nalazi domaca industri-
ja. Ovaj mit pociva na stavu da su drzavni ¢inovnici
sposobni da uspesSno procene razvojne mogucnosti
razliCitih industrijskih grana i odaberu za zastitu onu
koja ima veliki potencijal za rast. Mit takode ignorisSe
komparativne prednosti u ekonomiji.

Ovakva poltika zastite odabranih industrija od
konkurencije iz inostranstva naziva se uvozna sup-
stitucija. Mit o carinama kao adekvatnom instrumen-
tu za ekonomski razvoj dovodi do podrske javnim po-
litikama koje se zalazu za uvodenje diskriminatornih
carina na uvoz svih ili odabranih industrijskin proi-
zvoda u Srbiju, ili otezavanje uvoza putem necarinskih
barijera ili kvotnih ograniCenja.

Nivo industrijske proizvodnje u Srbiji je niZi nego sto je
to bilo pre tranzicije, i pored rasta ovog sektora koji je
usledio nakon ekonomskih i demokratskinh promena
2000. Industrija u Srbiji, medutim, ne ucestvuje nize
u BDP-u nego Sto je to slucaj u zemljama sa uporedi-
vim dohotkom, a narocCito u poredenju sa uspesnijim
zemljama u tranziciji.



UceSce industrije u kreiranju BDP-a
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|zvor: CIA Factbook.

PRIVREDA NE PROPADA USLED TRGOVINSKE
LIBERALIZACIJE

Glavni razlog za propadanje industrije u Srbiji nije bila trgovin-
ska liberalizacija do koje je doslo nakon 2000, ve¢ loSe stanje
cele privrede, a time i industrije usled ratova prilikom raspada
Jugoslavije: privreda u Srbiji iskusila je viSsegodiSnje sankcije,
plus raspad zajednickog jugoslovenskog trzista kao i veli-
kog trzista bivSeg SSSR-a gde je do tada imala privilegovan
pristup u odnosu na druge nesocijalisticke zemlje.

Izgubljena decenija u tranziciji znacila je da nije doslo do stra-
nih direktnih investicija koje su bile prisutne u drugim zemlja-
ma u tranziciji, pa tako nije doslo ni do transfera tehnologije.
Koliko je ovaj transfer tehnologije vazan, svedoci i to da je fabrika
automobila Zastava u Kragujevcu 1989. imala preko 50 000 za-
poslenih, da bi ta ista fabrika 2017, upo$ljavala tek 2 400 radnika 39
(uz jos oko 1000 zaposlenih kod komponentasa), jer koristi novu
tehnologiju, ukljucujucéi i robote u proizvodniji.
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Argument da su carine dobra politika za razvoj indu-
strije pocCiva na stavu da ¢e ove trgovinske barijere
osigurati domace trziSte za domace proizvodace.
Medutim, kako se do sada pokazalo, ova politika nece
dovesti do ekonomskog razvoja: da su domace kom-
panije konkurentne inostranim po cenama i kvalitetu
svojih proizvoda, one bi vec proizvodile ne samo za
domace trziSte nego i za izvoz. Iz toga sledi da bi do-
maca industrija, izolovana od sveta carinama, postala
nekonkurentna jer nema potreba da se prilagodava
konkurentskom pritisku.

CARINSKA ZASTITA IMA OZBILJNU CENU

Drugivazan problem predstavljato sto ¢e ova carinska
zastita dovesti do rasta cena zasti¢enih proizvoda.
Tacno je da c¢e proizvodaci usled toga imati vece pri-
hode, ali se prenebegava €injenica da ovi prihodi nisu
dosli ni od kuda, ve¢ da su dosli iz dzepa domacih
potrosaca. Sav rast dohotka proizvodaca istovetan je
padu dohotka potroSaca, te na nivou privrede nema
kreiranja nove vrednosti ve¢ samo njene preras-
podele od jednih ka drugima. Ovo ¢e imati negativan
uticaj na druge privredne grane, jer potrosaci sada
imaju nizi raspolozivi dohodak nego ranije i samim tim
smanjuju potrosnju drugih proizvoda.

Anegdotski primeri nekih zemalja koje su primenjiva-
le uvoznu supstituciju u nekim industrijskim granama
kao dokaz da ovakva politika daje dobre rezultate nije
adekvatna. Prvenstveno zato §to se pominju samo
uspesni primeri zemalja koje su sprovodile ovu po-
litiku (Japan, Juzna Koreja, Tajvan) dok postoji i veliki
broj drugih zemalja koje su primenijivale (ili joS uvek
primenjuju) ovu politiku, a da nisu imale pozitivhe re-



zultate (npr. Indija i Rusija). Da bi se imao pravi pogled na rezul-
tate politike uvozne supstitucije neophodno je posmatrati njenu
primenu u svim zemljama i tek potom doneti zakljucak.

Poseban problem u primeni ove politike jeste mali kapacitet
srpskog trzista. Srbija je zemlja sa malim brojem stanovnika
(tek 7 000 000) koji imaju nisku kupovnu moc¢ (sa BDP-om od
tek oko 5 000 dolara po stanovniku). Ceo godisnji BDP Srbije
priblizan je BDP-u nemackog grada Bremena, koji ima tek manje
od 700 000 stanovnika. Usled toga, tesko je zamisliti da ovako
plitko domace trziSte moze dovesti do racionalne proizvodnje
industrijskih proizvoda. Kada bi se uvela visoka carina na uvoz
mobilnih telefona, da li bi to zaista dovelo do otvaranja fabrike
smart mobilnih telefona negde u Srbiji?

BDP Srbije i BDP Grada Bremena
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Izvor: Narodna banka Srbije i Wikipedia.

Carine na uvoz u Srbiju su relativnho niske. Takode su skloplje-
ni trgovinski ugovori sa najve¢im trgovinskim partnerima -41
Evropskom unijom, Ruskom Federacijom, Turskom i zemljama
regiona u okviru CEFTA sporazuma, koji obezbeduju bescarinski
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ili povlasceni carinski tretman na robu koja dolazi iz
ovih zemalja (i shodno tome, na robu koja se iz Srbi-
je upucuje u njih). Srbija je, medutim, i dalje jedna od
retkin zemalja koja nije €lanica Svetske trgovinske
organizacije, u okviru Evrope zajedno sa Bosnom i
Hercegovinom i Belorusijom, dok su ¢lanice ove me-
dunarodne organizacije koja podrzava slobodnu trgo-
vinu gotovo sve druge zemlje sveta, racunajuci i Kinu
i Rusku Federaciju. Usled toga, i dalje postoji prostor
da se carine na uvoz smanje.

Prosecna primenjena carinska stopa

NR Kina

Srbija

Ruska Federacija

Evropska unija

SAD

0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0% 12.0%

lzvor: Svetska trgovinska organozacija.

U sluc€aju da se promeni trgovinska politika i da dode
do podizanja carina, ovo moze vrlo lako dovesti do
promene politike trgovinskih partnera koji ¢e se ovim
merama naci pogodenim, ¢ime ce biti ugrozen srpski
izvoz. Ovakva politika bi sigurno izazvala i oStru reak-
ciju Evropske unije Cije zemlje u domenu trgovinske
politike vode zajedniCku trgovinsku politiku, kao i do
prekidanje daljeg procesa evrointegracija.



AKO SU CARINE MIT, STA ONDA?

Carine i druga ogranic¢enja uvoza ne dovode do razvoja indu-
strije, ekonomskog rasta i otvaranja novih radnih mesta, vec pri-
vrednog okostavanja i redistribucije dohotka. Da bi industrija
mogla da se razvija u Srbiji, neophodan je dobar privredni am-
bijent koji bi to omogucio, a ne zastita od inostrane konkuren-
cije. Odgovor na pitanje na to Sta, gde, kako i za koga proizvo-
diti mogu dati samo preduzetnici koji na sebe preuzimaju rizik
poslovanja, a ne drzavni sluzbenici koji sede po kancelarijama.
U danasnjoj modernoj, povezanoj i globalizovanoj ekonomiji bilo
kakva ograni¢enja trgovine davace samo loSe rezultate. Najbolji
primer ovakve politike je Kina, koja je decenijama bila zatvorena
prema svetu da bi se potom prema njemu otvorila, nakon ¢ega je
usledio ekonomski napredak.
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Trgovinski deficit je loSa stvar i negativno utice na srp-
sku privredu; u trgovinskoj razmeni sa inostranstvom
Srbifa mora da ostvaruje trgovinski suficit da bi mogla
da se razvija.

Trgovinski suficit se ¢esto u javnosti prikazuje kao
pozitivho i pozeljno stanje, nasuprot trgovinskom
deficitu koji se posmatra kao negativno, nezeljeno
stanje. Ovaj mit pociva na dubokom nerazumevanju
trgovine, a trgovinu posmatra kao ponasanje sa nul-
tim zbirom: nikome ne svane dok drugom ne smr-
kne; u trgovini uvek postoji strana koje dobija i strana
koja gubi. Mit o trgovinskom deficitu navodi na po-
drsku javnim politikama koje se baziraju na supsti-
tuciji uvoza (carine, kvantitativna ogranicenja) i spre-
C¢avanju daljoj liberalizaciji spoljne trgovine (Clanstvo
u Svetskoj trgovinskoj organizaciji) i subvencijama
za zastitu domacih preduzeca. Ove politike ne dovo-
de do rasta privrede i standarda zivota, ve¢ upravo
suprotno, dovede do smanjenja blagostanja stanov-
nika cele zemlje, naustrb malog broja radnika u za-
Sti¢enim industrijama

SLOBODNA TRGOVINA NE FUNKCIONISE KAO RAT

Trgovina je pozitivha transakcija - pomocu nje obe
strane ostvaruju dobitak; potpuno je svejedno da
li se trgovina odvija unutar iste politiCke zajednice ili
izmedu rezidenata dve razli¢ite. Razmena je uvek iz-
medu pojedinaca ili preduzec¢a, ne samih drzava.
Samim tim, trgovinski suficit ili deficit sami po sebi
nemaju negativne ili pozitivhe karakteristike. Suficit
ili deficit su samo racunovodstveni prikaz stanja



svih trgovinskih transakcija izmedu rezidenata neke drZave sa
inostranstvom. Cim je doslo do svih tih transakcija slobodnom
voljom onih koji su ih zakljucili, moZzemo da tvrdimo da su one
doprinele porastu boljitka svih strana, jer niko ne bi Zeleo da uce-
stvuje dobrovoljno u razmeni u kojoj bi izgubio novac.

Trgovinski deficit u Srbiji posmatra se kao uzrok nekog dubljeg
problema: misli se da je uvoz veliki jer sami ne proizvodimo do-
voljno. Samim tim, kada ne bi nesto uvozili, to bi se proizvodilo u
nasoj zemlji, Sto bi otvorilo nova radna mesta, povecalo dohotke
i dovelo do ekonomskog rasta.

PREDNOSTI | OGRANICENJA MEDUNARODNE TRGOVINE

Ovaj stav koji promovise ekonomsku politiku rasta supstitucijom
uvoza zanemaruje apsolutne i komparativne prednosti i dobrobi-
ti od specijalizacije u trgovini. PokuSajte da ne kupujete banane
iz inostranstva nego da ih sami zasadite u Srbiji i na svojoj kozZi
Cete osetiti znacaj apsolutnih prednosti u medunarodnoj trgo-
vini. Isto tako, nemojte da kupite hleb u pekari, ve¢ sami zasejte
pSenicu, sameljite je u brasno, potom zamesite testo i ispecite
ga u rerni i vide€ete €ari komparativnih prednosti u trgovini.

Smanijenje trgovinskog deficita ne¢e dovesti do rasta blagosta-
nja, ve¢ do vrlo suprotnog efekta. Ako se ograni€i uvoz neke
robe, ona ¢e poskupeti. Mozda Ce Cak i poCeti da se proizvodi
u Srbiji, ali ¢e ova proizvodnja biti neefikasna u odnosu na ino-
stranu konkurenciju (inaCe bi se odmah i proizvodila u Srbiji,
ne bi joj bila potrebna pomo¢), pa ¢e sam proizvod biti manje
kvalitetan ili skuplji. PotroSaci Ce taj proizvod morati da placaju
skuplje nego $to bi to inace bilo da je proizvod u slobodnoj raz-
meni. Ovi efekti bice veci ako u pitanju nije neki prost proizvod
namenjen potrosnji, ve¢ input u proizvodnji u nekoj industriji sa
viSim stepenom dodate vrednosti: carina na uvoz mleka u prahu
nije povecala proizvodnju domaceg mileka, ali je ogranicila pro-
izvodnju domacih ¢okolada i slatkiSa koji mleko u prahu koriste
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kao sirovinu u proizvodniji. Time je domaca konditor-
ska industrija bila manje konkurentna u odnosu na
proizvodnju iz inostranstva, pa ovom politikom ne
samo da nije doslo do smanjenja vec je doslo Cak i
do povecanja trgovinskog deficita (jer su domacdi
konditorski bili skuplji, Sto je ohrabrilo uvoz, a otezalo
izvoz). Trgovinski deficit nije znak nekonkurentno-
sti domace privrede i niskog Zivota standarda. SAD,
kao i najveci broj drugih razvijenih zemalja, godinama
ili decenijama imaju trgovinske deficite, ali je kvalitet
Zivota u njima visok i dalje raste.

Trgovinski bilans odabranih razvijenih zemalja, u % BDP-a u 2017.

T T 1
-5.0% -4.0% -3.0% -2.0% -1.0% 0.0%

|zvor: Medunarodni monetarni fond, World Economic Outlook database.

Trgovinski deficit takode nije ni uzrok, vec je zapra-
vo posledica. Platni bilans sastoji se od tekuceg
(trgovinskog) i kapitalnog racuna. Dok tekuci racun
beleZi kretanja robe i usluga, kapitalni belezi kretanja
kapitala, u vidu stranih direktnih ili portfolio investicija
te inostranih kredita. Imajuci u vidu da je platni bilans
zamisljen kao sistem dvojnog knjigovodstva, te svaka
aktiva ili potrazivanje ima i svoju pasivu tj dugovanje,
zemlje sa deficitom na tekuéem racunu imaju uvek
suficit na kapitalnom racunu, i obrnuto.



AKO SE NE TREBA IGRATI SA TRGOVINSKIM
DEFICITOM, STA ONDA?

Bilo kakvo ograni€avanje trgovine zarad smanjenja trgovinskog
deficita ne¢e imati pozitivhe ekonomske posledice. Protekcio-
nisticke mere poskupljuju proizvode Cije trziSte se "stiti” pa Ce to
pogoditi sve industrije koje ih koriste u svojoj proizvodniji, stoga
¢e one manje proizvoditi i izvoziti. A zbog viSe cene i potrosaci ce
morati da manje troSe. Umesto instrumenata koji bi ogranicavali
trgovinu da bi se smanijio trgovinski deficit - neophodno je stvoriti
preduslove da domaca privreda moZe da raste i razvija se. Time
¢e se omoguciti da se domaca preduzeca takmice na inostra-
nim trzi§tima, pa ¢e prirodno doéi do rasta izvoza. Medutim, ako 47
je domace poslovno okruzenje lose, nikakve mere nec¢e dovesti
do rasta izvoza.
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Poljoprivreda je razvojna Sansa za brzi razvoj srpske pri-
vrede. Razvojem poljoprivrede doci ce do rasta dohotka i
pristizanja drugih evropskih zemalja po nivou razvoja.

Ovaj mit daje lak i brz odgovor na probleme u srpskoj
privredi, nudec¢i magi¢no resSenje za njen rast, a to je
razvoj poljoprivrede. Poljoprivreda u Srbiji naizgled je
uspesna i daje jaku podlogu za dostizanje razvijenih
zemalja po nivou dohotka. Po misljenju pristalica ovog
mita, sa njenim razvojem doci ¢e do otvaranja novih
radnih mesta kao i rasta zarada i izvoza. Mit o poljo-
privredi navodi na odredene javne politike kojima bi
se pomogao razvoj poljoprivrede. One se uglavhom
baziraju na:

1. povecanju subvencija za poljoprivrednu proizvodniju,
2. ulaganjima u povec¢anje navodnjavanja,

3. stvaranje drzavnih otkupnih centara koji bi garanto-
vali otkup i cenu poljoprivrednih proizvoda,

4. politiku zastite domacih poljoprivrednika od konku-
rencije iz uvoza da bi se stvorio prostor za domacu po-
ljoprivrednu proizvodnju.



JAKO SELO NE ZNACI NUZNO DA JE | JAKA PRIVREDA

Ekonomska argumentacija mita o poljoprivredi kao razvojnoj Sansi
pociva na stavu da je rast generisan razvojem poljoprivrede dovo-
ljan za znacajno povecanje dohotka. Ova tvrdnja je lako empirijski
proverljiva - neophodno je samo naci neku poljoprivrednu zemlju
sa visokom stopom dohotka. NazZalost, situacija je u potpunosti
suprotna: zemlje u kojima poljoprivreda €ini visok udeo u dohotku
(mereno visinom BDP-a) imaju znatno nizi nivo razvoja.

Nivo dohotka i u¢esce poljoprivrede u BDP-u

35.0%

30.0% \
25.0%
\ .
20.0% \
15.0%
* ’\ y = 55795x1:402
- R2=0.733

10.0% *
’Y
- W
*
0.0% T v ns 9

T T T T

0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000

|zvor: MMF i Svetska banka.

UcesSce poljoprivrede u kreiranju BDP-a u odabranim zemljama

Srbija
Bugarska
Rumunija
Poljska
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Prosek EU
Danska
Nemacka

T T

0.0% 1.0% 2.0% 3.0% 4.0% 5.0% 6.0% 7.0% 8.0% 9.0% 10.0%

|zvor: Svetska banka.
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Razvijene zemlje svoj nivo dohotka pre svega dugu-
ju industriji i uslugama, a ne poljoprivredi, u kojoj je
aktivan samo mali deo radne snage i u kojoj se stva-
ra samo mali deo BDP-a. Zapravo, kako su se zemlje
razvijale tako je sve veci broj radnika prelazio iz poljo-
privrede u druge privredne sektore, prvo industriju a
potom usluge.

SENTIMENTALNE PREDSTAVE NASPRAM SA-
VREMENIH INOVACIJA

Pored same ekonomske argumentacije, mit je zasno-
van i na sentimentalnom videnju poljoprivrede, ne
kao savremene privredne aktivnosti u kojoj se prime-
njuju savremene tehniCke mere zarad povecanja pri-
nosa, vec kao delatnosti koja je organski povezana sa
zemljom i identitetom. Pored toga, vazan segment je
i licna porodicna istorija - najveci deo stanovnistva
Srbije do Drugog svetskog rata Ziveo je na selu. Emo-
tivna veza sa selom opstala je i nakon selidbe u grad
jer je barem deo porodice ostao na selu vezan za ze-
mlju. Zbog toga poljoprivreda sa sobom nosi secanje
na letnji raspust kod bake i deke na selu, a ne na ono
Sto ona u stvarnosti jeste - biznis proizvodnje hrane
kome je cilj kreiranje profita.

Ovakvi stavovi mogu se lepo ilustrovati nedavnim
istrazivanjem stavova studenata u Srbiji (Libek
2018), gde 63% ispitanika smatra poljoprivredu ra-
zvojnom Sansom, i to medu generacijom koja je odra-
sla na internetu sa mobilnim telefonom.



UcesSce poljoprivrede u zaposlenosti u odabranim zemljama
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|zvor: CIA Factbook.

DA LI JE SUFICIT U POLJOPRIVREDNOM SEKTORU
DOVOLJAN DA POKRENE RAZVOJ?

Cesto se takode smatra da Srbija obiluje komparativnom
prednoscéu u proizvodnji poljoprivrednih proizvoda - veliki broj
stanovnika joS uvek Zivi na selu, a zemljiSte je plodno. Postoji i
tradicija poljoprivredne proizvodnje i preradivacke industrije.
Industrija nije uspela da se oporavi nakon tranzicionih procesa
- veliki broj nekadasnjih fabrika je zatvoren, a veliki broj radnika
izgubio je posao usled smanjenja proizvodnje, ali i tehnoloskog
napretka i veceg koriS¢enja masina. U isto vreme, poljoprivredni
sektor je jedan od retkih sektora u Srbiji koji kontinuirano godina-
ma ostvaruje suficit u medunarodnoj trgovini.
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lzvor: RepubliCki zavod za statistiku.

Ovaj suficit je joS jedan argument za tvrdnje da je po-
ljoprivreda Sansa za razvoj. Medutim, ovaj suficit ne
pocCiva na jakom ucinku srpske poljoprivrede, vec
na niskom nivou uvoza poljoprivrednih proizvoda
usled niske kupovne mocdi stanovnistva. Kada bi veci
broj gradana imao visa primanja i kada bi se u Srbiji
uvozili u vecem stepenu skuplji poljoprivredni proi-
zvodi, kao Sto je slu€aj u drugim evropskim drzavama,
kao Sto je tropsko voce, italijanski i francuski sirevi i
suhomesnati proizvodi i alkoholna pica, ovaj suficit bi
se vrlo brzo istopio. Performanse srpske poljoprivre-
de stoga je bolje porediti pomocu prinosa po hektaru.
Ovi podaci nazalost pokazuju da srpska poljoprivreda
znacajno kaska za razvijenim evropskim zemljama
i po ovom parametru.






Top 10 ekonomskih zabluda u Srbiji
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AKO JE POLJOPRIVREDA KAO SANSA ZA
EKONOMSKI RAZVOJ MIT, STA ONDA?

Poljoprivreda jeste vazan segment privrede u Srbiji i ima zna-
Cajan udeo u zaposljavanju (kako formalnom tako i neformal-
nom) i kreiranju BDP-a. Poljoprivreda u Srbiji ipak nije na nivou
razvijenih evropskih drzava, ve¢ za tamosnjim reSenjima dosta
zaostaje. Moderna poljoprivreda sve viSe se bazira na primeni
novih tehnoloskih reSenja i visokospecijalizovanih znanja.

Poljoprivreda u Srbiji svakako ima prostora za napredak i ra-
zvoj, ali samo ovaj sektor ne moze da dovede do rasta dohotka i
pristizanja standarda razvijenih zemalja. Kako nam pokazuje pri-
mer razvijenih zemalja, to je moguc¢e samo razvojem industrije
i usluga. Da bi do toga doslo, neophodno je kreirati poslovno
okruzenje koje ¢e ohrabrivati preduzetnicke inicijative u svim
sektorima.
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Stampanjem novca, takode poznatim kao “monetarna
ekspanzija” moze se docCi do sredstava za investicije i
razvojne projekte, ili se nedostajuca sredstva mogu
obezbediti iz postojecCih deviznih rezervi.

Stampanje novca ili korid¢enje deviznih rezervi daje
lako reSenje za problem nedostatka sredstava za
razvojne projekte i investicije. Novac je tu, promote-
ri mita tvrde, i treba ga iskoristiti umesto Sto lezi za-
robljen u obliku hartija od vrednosti ili na raCunima
banaka, ili ga jednostavno treba odstampati. Ovaj
mit navodi na podrsku javnim politikama koje podra-
zumevaju drzavne investicije i preduzeca, ili razvojne
fondove (preko kojih bi se ova sredstva pustila u pri-
vredu ili odabrali projekti za finansiranje).

STAMPANJE NOVCA VODI U INFLACIJU

Argumenti o Stampanju novca kao instrumentu po-
mocu kojih bi se obezbedila sredstva za investicije
ignorisu vezu izmedu koliCine novca u opticaju i visine
cena. Kako je to rekao Milton Fridman, dobitnik Nobe-
lova nagrade bas za istrazivanja iz oblasti monetarne
politike: inflacija je uvek i svuda monetarni fenomen.
Inflacija dakle nije prirodna nepogoda, do koje je do
doslo usled neke vise sile, vec je direktna posledica
monetarne politike. Drugim reCima, povecanje koli-
¢ine novca u opticaju (nastalo labavom monetarnom



politikom ili direktno Stampanjem novca) dovesce do inflacije,
odnosno opsSteg rasta cena.

Inflacija ¢e imati veoma negativhe ekonomske posledice.
Opsti rast cena smanji¢e kupovnu mo¢ svih, kako pojedinaca
tako i preduzeca. Ona i destimuliSe Stednju jer ¢e novac u bu-
ducénosti vredeti manje nego Sto vredi danas. Ona takode vrSi
preraspodelu imovine od kreditora ka duznicima, posto oni sada
vrac¢aju dugove koji iako su u hominalnom iznosu isti, ipak su u
realnim iznosima obezvredeni. Inflacija sa sobom nosi vrlo
stvarne troskove po privredu, stvarajuéi nesigurnost i elimi-
niSu¢i mogucnost preduzetniCke kalkulacije oko profitabilnosti
preduzetnickih projekata. SRJ je tokom 1993. iskusila jednu od
najvecih zabelezZenih hiperinflacija u istoriji sveta: sa dnevhom
inflacijom od 64%, cene su se udvostru€avale na svakih 1,4 dana
dok je ukupna stopa inflacija iznosila 31 300 000 000%. Da in-
flacija nema negativhe ekonomske posledice, ovo doba ne bi
bilo zapamcéeno kao period siromastva i nestaSica, ve¢ bogat-
stva i izobilja.

Najvece zabelezene hiperinflacije na svetu

Broj sati za dupliranje cena
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|zvor: Wikipedia.
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Usled ovakvog istorijskog iskustva, ljudi su presli na
koriS€enje strane valute - nemacke marke, potom
evra - posto je ona ¢uvala svoju kupovnu moc. | da-
nas, Cetvrt veka od hiperinflacije, dinar je sredstvo
placanja za vecinu ljudi u Srbiji samo zato jer zakonskKi
propisi to zahtevaju, dok se cene, plate i ostali troSko-
vi obraCunavaju u evrima.

Nazalost, Srbija ni nakon toga nema iskustvo niske i

stabilne inflacije. Tek u zadnjih nekoliko godina infla-
cija je stabilna i niska.

Godisnja stopa inflacije

(W -
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Izvor: Narodna banka Srbije.



UPOTREBA DEVIZNIH REZERVI REMETI KURS DINARA -
PRETNJA IZVOZU | POTENCIJAL ZA INFLACIJU

Komplementarna politika jeste koriS¢enje deviznih rezervi. Ova-
kav potez ne zahteva Stampanje dinara koji bi se pustali u promet
i koristili za finansiranje investicija, vec¢ koris¢enje vec¢ postoje-
¢ih deviznih sredstava. Devizne rezerve su devizna potrazivanja
koja su pod kontrolom Narodne banke Srbije (monetarno zlato,
specijalna prava vucenja kod MMF-a, ali pre svega hartije od
vrednosti denominovane u stranoj valuti). Uloga deviznih rezervi
je da po potrebi posluze za nesmetanu ekonomsku saradnju sa
inostranstvom: za uvoz su potrebne devize, kao i za vra¢anje ino-
stranih kredita.

Nivo deviznih rezervi, u milionima evra, 30.06.2018.
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Izvor: Narodna banka Srbije.
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Ako bi se devizne rezerve koristile za investicije i dru-
ge razvojne programe, ovo bi imalo uticaj na devizni
kurs. Dinar se nalazi u prljavo rukovodenom sistemu
deviznog kursa - to znaCi da Narodna banka aktivno
kupuje i prodaje devize, ali da ne brani odredeni nivo
kursa kao u fiksnom deviznom kursu, ve¢ da samo
sprecCava prevelike oscilacije. Dakle kurs mozZe da raste
ili pada, usled ponude i traznje za dinarima i devizama.
U slucaju rasta koliCine deviza (poreklom iz deviznih
rezervi), a uz istu koli€inu dinara, vrednost dinara u od-
nosu na evro c¢e rasti. Ovakav scenario ¢e imati nega-
tivne posledice po izvoz iz Srbije, jer ¢e on u realnim
vrednostima postati skuplji, dok ¢e uvoz pojeftiniti.

Da bi se ocuvala vrednost kursa, Narodna banka
moze intervenisati na trziStu povec¢anjem koliCine
dinara. Kako rast dinara bude pratio rast deviza, tako
¢e kurs ostati nepromenjen. Time bi se izbegle ne-
gativne posledice po izvoz. Medutim, ova povecana
koli€ina dinara doveSc¢e nas do scenarija sa pocCetka
priCe: izazvace inflaciju.



AKO STAMPANJE NOVCA | TROSENJE DEVIZNIH REZERVI
NIJE RESENJE, STA JESTE?

Makroekonomska stabilnost, pa i stabilnost cena, jako je vazna
za ekonomski razvoj zemlje. Samo uz rast mozemo imati viSe
plate i bolji Zivotni standard. U slu€aju visoke inflacije, predu-
zetniCka kalkulacija je nemoguca, Stednja se topi i privreda se
suocCava sa ozbiljnim poteSko¢ama. Ako plate i penzije ne prate
opsti rast cena, ovo dovodi do pada Zivotnog standarda. Zbog
toga se ne treba igrati vatrom - da se ne bismo opekli kao sto je
to vec bio sluca;.

Politika troSenja deviznih rezervi za nesto drugo u odnosu na nji-
hovu osnovnu namenu omogucavanja nesmetanih ekonomskih
veza sa inostranstvom pruzio bi opasan signal domacéimi stra-
nim preduzetnicima da su na domacem trzistu suspendovana
opsSteprihvacena pravila ponasanja, sto bi povecalo neizvesnost
za poslovanje.

Usled toga bi investicija bilo joS manje, a kamatne stope posta-
le bi jos viSe. Za Srbiju je najbolje vodenje neutralne monetarne
politike, koja bi omogucila da inflacija bude niska i predvidljiva.
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Ekonomska saradnja sa Ruskom Federacijom je neisko-
riS¢ena Sansa za ekonomski razvoj putem rasta izvoza
srpskih proizvoda na rusko trziste, te priviacenjem ru-
Skih investicija.

Mit o ekonomskom razvoju oslonjenom na saradnju
sa Ruskom Federacijom nudi lake odgovore, koji po-
Civaju na nekoliko pogresnih pretpostavki. Medu nji-
ma se izdvaja to da je rusko trziSte veliko i bogato,
te neobi¢no otvoreno za proizvode iz Srbije, kao i da
istovremeno, Srbija odbija da iskoristi ove ekonom-
ske prilike i da Zeli da saraduje sa zemljama Zapada,
kojima nema Sta da ponudi ili koje ni ne Zele da sara-
duju sa Srbijom.

PRIJATELJSKI ODNOSI SA RUSIJOM NE MORA-
JU DA IMAJU VEZE SA EKONOMSKOM
SARADNJOM

Pored nekoliko loSe postaviljenih ekonomskih argu-
menata, ova teza pociva pre svega na spoljnopolitic-
koj orijentaciji samih zagovornika. lako oni ne moraju
nuzno da budu protiv ¢lanstva Srbije u Evropskoj uniji,
ovakvi stavovi su medu njima znacajno izrazeni. Za-
kljuCivanje o znacaju Rusije kao velike svetske vojne
i politiCke sile sa kojim imamo (barem deklarativno)
dobre odnose u politiCkoj sferi prebacuje se na eko-
nomsku sferu. Rusija se iz ove vizure posmatra kao
velika sila koja pomaze Srbiji u borbi za njen terito-



rijalni integritet u vezi sa statusom Kosova i Metohije, te jedina
drZzavna sposobna da parira interesima i resursima SAD na Bal-
kanu. Iz ovakvih predubedenja proizilaze stavovi o neophodno-
sti veCe ekonomske saradnje sa Rusijom i povecanja izvoza na
rusko trziste.

Za obim trgovinske razmene medu zemljama vazne su tri stvari:

1. veliCina trzista,
2. geografska udaljenost
3. i komplementarnost privreda.

Kada se poblize pogledaju ovi parametri, dolazi se do zakljucka
da je veliko povecanje izvoza proizvoda iz Srbije na rusko trziste
malo verovatno.

SNAGA RUSKE PRIVREDE NE ODGOVARA VELICINI
RUSKE TERITORIJE

Najveca izvozna trzista za srpske proizvode su zemlje Evrop-
ske unije i CEFTA-e. Medu najznacajnijim su Nemacka, ltalija,
Bosna i Hercegovina i Crna Gora.

|zvozne destinacije robe iz Srbije, u milionima USD

EEU
m CEFTA
 Ruska Federacija

H Ostale zemlje
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|zvor: RepubliCki zavod za statistiku.
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Rusko trziste nije posebno veliko. Ruska Federa-
cije jeste drzava sa najvecom kopnenom povrsinom
na svetu, ali njena privreda manja ja od svih velikih
evropskih ekonomija pojedinaéno. Cak i nekoliko ma-
njin evropskih drZzava zajedno, na primer Holandija i
Belgija, imaju privredu vecu od ruske.

BDP odabranih zemalja, u milijardama USD 2017

Ruska Italija Francuska Velika Britanija  Nemacka

Federacija

Izvor: MMF, World Economic Outlook.

Kada se posmatra veliCina neke privrede, moze se
posmatrati nominalni iznos BDP-a ili BDP prema pa-
ritetu kupovne moci. Paritet kupovne moci bolje iska-
zuje razlike u dohotku stanovniStva usled Cinjenice
da su cene proizvoda u siromasnijim drustvima nize
nego u razvijenim, i obratno. Medutim, u slu¢aju kada
se veli€ina ruske ekonomije posmatra kao potencijal
za rast srpskog izvoza, bolje je posmatrati nominalni
iznos BDP-a, posto bi se uvoz srpskih proizvoda mo-
rao placati u devizama (dolarima ili evrima) prema po-
stoje¢em deviznom Kkursu.

Pored velicine celokupne privrede, vazan podatak
jeste i visina dohotka stanovnistva, koja se najbolje



izraZava kao iznos BDP-a po glavni stanovnika. Sto je dohodak
vedi, to ¢e stanovnici date zemlje imati viSe sredstava koje mogu
da upotrebe na kupovinu proizvoda iz inostranstva. Na primer,
privreda Indije jeste velika, ali se po nivou dohotka vidi da je to
joS uvek siromasna zemlja. Kada posmatramo nivo dohotka u
Rusiji, upada da u oCi da on jeste znatno viSi nego u Srbiji, ali da
Rusija daleko zaostaje za evropskim zemljama.

BDP per capita odabranih zemalja, u teku¢im dolarima
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Bugarska Ruska Rumunija Poljska Italija Nemacka
Federacija

|zvor: MMF, World Economic Outlook.

GEOGRAFSKA UDALJENOST STVARA DODATNE
TRANSPORTNE TROSKOVE

Geografska udaljenost negativno uti¢e na trgovinsku razmenu:
Sto su neke dve zemlje viSe udaljene, transportni troSkovi vise
¢e opterecivati razmenu medu njima. Rusko trziste je od Srbije
znatno viSe udaljeno nego trziSte zemalja Evropske unije (a sa
nekima od njih se Srbija i granici). Ovo svakako ima posledice

i na cenu transporta srpskog izvoza. Pored toga, veliki geo- 65
grafski prostor kao $to je ruski ima dalje posledice po transport:
Vladivostok je od Srbije udaljen skoro isto koliko i Japan.
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USKLADENOST | OTVORENOST RUSKE PRIVREDE

Komplementarnost privreda izmedu Srbije i Rusije
nije prisutna u dovoljnoj meri da bi opravdavalo velike
nade u izvoz na rusko trziste. Komplementarnost pri-
vreda podrazumeva da one proizvode na razli¢itom
tehnoloskom nivou: na primer, ako jedna privreda
proizvodi prehrambene, a druga farmaceutske proi-
zvode, medu njima ¢e se spontano trgovati lekovima
i hranom u viSoj meri nego sa drugim zemljama koje
takode proizvode te proizvode.

Ovde je veoma vazno pitanje intraindustrijske tr-
govine ili uklju€ivanja u globalne lance snabdevanja.
Danasnja globalizovana proizvodnja multinacio-
nalnih kompanija podrazumeva da se proizvod vise



ne proizvodi i ne sklapa na jednom mestu, nego da se sirovine i
poluproizvodi proizvode Sirom sveta, a potom da se transportuju
do mesta u kome je locirana naredna faza prerade. Na primer, u
automobilskoj industriji motor se pravi u jednoj zemlji, menjac
sa leziStem u drugoj, kablovi u trecoj itd. Srbija i Rusija, nazalost,
nisu dovoljno uklju¢ene u ove globalne lance snabdevanja da bi
to imalo uticaja na njihovu medunarodnu trgovinu.

Carinske i necarinske barijere trgovini takode utiCu na nivo
razmene. Sto su one prisutnije, to ¢e imati viSe ograniGavajuceg
uticaja na trgovinu. Kada se pogledaju podaci o nivou sloboda
medunarodne trgovine mereno nivoem visine carina i prisu-
stvom necarinskih barijera, rusko trziste je nesto zatvorenije
nego trziste EU, Sto ima reperkusije i na srpske proizvode.

Nivo trgovinskih barijera (1 - 10, 1 viSe barijere, 10 nize barijere)

9.0

Evropska Svetski Ruska Turska
unija prosek Federacija

|zvor: Fraser Institute, Economiv Freedom in the World 2017.
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Sporazum o slobodnoj trgovini sa Ruskom Fede-
racijom (kasnije proSiren na Evroazijsku uniju, kojoj
pored Rusije pripadaju i Kazahstan, Belorusija, Jer-
menija i Kirgistan) pruza preferencijalni tretman srp-
skoj robi u odnosu na trec¢e zemlje, ali je ova prednost
znaCajno smanjena ulaskom Rusije u Svetsku trgo-
vinsku organizaciju 2012, kada su carinske barijere za
druge zemlje spustene.



AKO NE POVECANJE IZVOZA U RUSIJU, STA ONDA?

Ekonomska razmena sa Rusijom je vazna i korisha za obe stra-
ne. Medutim, usled gore nabrojanih ogranic¢enja, nije uopste za-
Ccudujuce zasto je srpski izvoz u blisku, ali nerazvijenu Bosnu i
Hercegovinu visi od izvoza u veliku, ali daleku, Rusku Federaciju.
Cak i da dode do zna&ajnog rasta izvoza iz Srbije na rusko trziste,
ono i dalje ne¢e moci da za nasu privredu dostigne vaznost koju
imaju ekonomske veze sa zemljama Evropske unije.

Da bi doslo do rasta izvoza na bilo koje strano trziSte, neophod-
no je stvoriti lokalne uslove da domaca privreda bude uspesna i
produktivna, da bi ona mogla da se takmici sa konkurencijom u
inostranstvu. Nijedan igra€ nece zaigrati medunarodnu ligu ako
na domacem terenu mora da tr€i sa vezanim nogama.
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Penzioni fond je opljiaCkan, pa su zbog toga penzije ni-
Ske i postoji deficit fonda. PIO fondu treba vratiti oduzetu
imovinu, a njome treba domacinski upravijati.

zak nivo penzija i visoka davanja iz republickog
budzeta neophodna za finansiranje tih penzija. Si-
stem nije moguce finansirati samo putem uplacenih
doprinosa koji izdvajamo od plate.

Mit o uniStenju PIO fonda ¢erupanjem njegove imo-
vine daje lak odgovor na uzrok ovog problema, te
i magicéno resenje. Ovakav mit podstiCe podrsku za
javnim politikama koje idu u pravcu povecanja rasho-
da za penzije bez sagledavanja stvarnih ekonomskih
mogucnosti drzave da ih na duzi rok finansira, ali i
sprecava pravu javnu raspravu o problemima koji se
javljaju u trenutnom sistemu penzionog osiguranja u
Srbiji i mogucim reformama.

PENZIONI FOND ZAPRAVO NIJE NIKAKAV FOND

Mit o velikoj imovini penzionog fonda poti¢e najpre iz
samog naziva: Fond za penziono i invalidsko osigu-
ranje. Ovo stvara utisak da taj Fond zaista ima imovi-
nu (ili da ju je imao), i da se penzije isplacuju iz prino-
sa na kapital. Medutim, PIO fond u Srbiji (prethodno
Jugoslaviji) nikada nije imao ovakav sistem - on je
zamisljen kao sistem proto¢nog racuna: zaposle-
ni osiguranici placaju doprinose, iz kojih se odmah
isplacuju tekucée penzije. Ovakav sistem naziva se te-
kuc¢im finansiranjem penzija - Pay As You Go.



Tacno odredivanje koliko ¢e se doprinosa naplatiti, a penzija
isplatiti nije bas lako: u po€etku, kada je penzioni sistem bio mlad,
pa je bilo malo penzionera, a puno osiguranika, bilo je godina u
kojima su se pojavljivali sporadicni viskovi. U tim godinama je
PIO imao nesto viSe prihoda od rashoda. Ova sredstva su ula-
gana u neke investicione projekte u okviru tadasnjeg socijali-
stickog sistema: veliki broj banja i leCiliSta, pa ¢ak i Sava centar
izgradeni su ovim sredstvima. Ovi viSkovi, medutim, bili su spo-
radicni i ne bas visoki. Vecina ovih entiteta kasnije je prebacena
sa PIO fonda na drzavu, imajuci u vidu da je drzava istovreme-
no i garantovala penzije, i to ne samo na re€ima vec i novcem u
budzetu. U procesu privatizacije, 10% akcija je bilo namenjeno
Fondu, ali to nikada nije bilo organizovano kao aktivni portfolio
kojim bi se upravljalo, vec¢ kako su preduzec¢a prodavana tako su
drzavne agencije transferisale PIO fondu novac dobijen za njihov
paket akcija.

VREDNOST IMOVINE PIO FONDA JE SAMO KAP U MORU

Sadasnja procenjena vrednost imovine PIO fonda krece se oko
500 miliona evra. Medutim, imajuci u vidu kako je rupa u PIO
fondu za isplatu penzija oko 1,7 milijardi evra na godiSnjem
nivou, ovo je samo kap u moru i ne moze da uti¢e na promenu
slike penzionog sistema. Pretpostavka da bi ova imovina gene-
risala jako visoke prihode, jeste malo verovatna imajuci u vidu
da PIO fond nema iskustva u aktivnhom upravljanju imovinom, a
na to treba dodati i postojece slabosti u drzavnom upravljanju,
koje su vidljive u drzavnim preduzecima, bankama itd.

Cak ni davanje drzavne imovine PIO fondu ne¢e modi da olak-
8a ovaj problem, jer ove imovine jednostavno nema. Cak i pod
uslovom da bi ova imovina donosila visok prinos od 10% na
godiSnjem nivou, da bi se ukinuli transferi iz budzZeta za ispla-
tu penzija, neophodno je da ova imovina vredi oko 20 milijardi
evra, a da bi se isplacéivale sve penzije oko 40 milijardi evra (viSe 71
od godisnjeg BDP-a).
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NERAVNOTEZA IZMEDU BROJA ZAPOSLENIH |
BROJA PENZIONERA

Kako se penzioni sistem bazira na teku¢im uplatama
doprinosa, jako je vazan odnos broja zaposlenih i
broja penzionera. Sa trenutnim iznosom doprinosa,
i odnosom penzija prema platama (prose¢na penzija
iznosi oko polovine prosecne plate), da bi se penzi-
je nesmetano isplacivale neophodno je da osigu-
ranika ima barem dva puta vise od penzionera,
Sto ve¢ dugo nije slucaj. Za ovo odgovornost lezi u
niskom nivou aktivnosti na trzistu rada (u Srbiji broj
ljudi koji rade ili aktivno traZze posao je niZi nego u ra-
zvijenim zemljama EU), visokoj stopi nezaposlenosti i
visokoj stopi emigracije iz zemlje. Medutim, primarni
problem su demografska kretanja, pre svega niska
stopa radanja, 5to je odlika svih zemalja Evrope. Sa
ovakvim parametrima, da bi sistem bio u ravnotezi,
svaki bracni par morao bi daima oko petoro dece.
Kako je ukupna stopa radanja u Srbiji (TFR - total ferti-
lity rate) oko 1,5 vidimo koliko je daleko ovaj ideal.

Odnos penzionera, zaposlenih i nezaposlenih tokom 2017.

Penzioneri Registrovani zaposleni Registrovani

nezapaosleni



Ni raGunovodstvene fikcije rasterecivanjem PIO fonda nekih ras-
hoda nece stvar promeniti na bolje. 1z PIO fonda u Srbiji se finan-
siraju i druge stvari koje nisu direktno penzije: naknade za tudu
negu i pomoc¢, zdravstvena zastita penzionera itd. Usled toga
neto izdaci za penzije nesto su nizi od ukupnih izdataka penzio-
nog fonda, i minus u njegovoj kasi znacajno bi se smanjio kada
bi se on rasteretio ovih rashoda. Medutim, ovi rashodi bi se pre-
bacili na druge drzavne fondove - zdravstvena zastita penzione-
ra na RFZO, naknade za tudu negu i pomo¢ na budzZet socijalne
politike itd. Samim tim, iako bi deficit PIO fonda bio nizi, ukupan
deficit drzave ostao bi isti.

200 ~
180 -
160 -
140
120 A
100 A
80 A
60 -
40 A
20 A

Deficit P1O Deficit za Ukupan
fonda ostale deficit
rashode

Visina penzija jedno je od brojnih pitanja gde bi se svi slozili da su
penzije u Srbiji relativno niske i da bi bilo dobro da su one vece.
Medutim, neophodno je pre svega imati u vidu da li je moguce
povecanje ovih rashoda i finansirati. Kako se penzije finansiraju
iz doprinosa, one su niske pre svega jer su i plate u Srbiji niske.
Opsti nivo plata dominantno odreduje produktivnost privrede tj73
nivo ekonomskog razvoja, pa posto se Srbija nalazi medu najsiro-
masnijim zemljama u Evropi ovakvo stanje i ne treba da nas cudi.
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AKO NE POSTOJI IMOVINA FONDA, STA ONDA?

Treba promeniti naziv PIO iz fonda u racun. Time bi
postalo jasno da nema lakog i brzog reSenja za pro-
blem penzionog sistema u zemlji. Umesto diskrecio-
nih odluka politiCara koji mogu po svom nahodenju i
zarad politickih poena da odlucuju da li nekom mogu
da smanje i povecaju penziju, neophodno je u ovom
pogledu vratiti se na sistemski pristup: rast penzija
treba da bude u skladu sa nekim opstim pravilom koje
zavisi od objektivnih okolnosti. Najbolje reSenje je ta-
kozvana Svajcarska formula: da se penzije uskladuju
sa ekonomskim mogucénostima, uzimajuci u obzir op-
Sti rast cena (da bi im se o¢uvala kupovna mo¢) i eko-
nomskim rastom (da bi im postepeno rasla kupovna
moc).
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O lzdavacu:

Libek (Libertarijanski Klub) je nastao 2008. godine sa
vizijom stvaranja slobodnog drustva odgovornih poje-
dinaca. Libek je do sada postao prepoznatljiv obrazov-
no-istrazivacki centar koji se zalaze za vrednosti indivi-
dualne slobode, trziSne privrede i vladavine prava.

Na polju obrazovanja Libekov najvazniji program je
Akademija liberalne politike ALP, dvosemestralni
program za studente osnovnih i master studija. Do
2018. godine sedam generacija polaznika je uspesno
zavrsilo ovaj jednogodisnji program. Istrazivanjem i
analizama obraduju se ekonomske teme, efikasnost
javnog sektora, reforma obrazovanja, poreskai regu-
latorna politika. Pored Akademije, Libek vodi i pro-
gram Uvod u studije totalitarizma koji je poCeo sa
radom 2017. godine.

Libek se u javnosti zalaze za radanje nove preduzet-
niCke kulture utemeljene na slobodnom i kreativhom
pojedincu usredsredenom na ostvarivanje svojih vi-
Zija.

Prvo izdanje Libeka 2016. godine bilo je delo Veli-
ki preporod - lekcije iz pobede kapitalizma nad ko-
munizmom. Ovo prvo srpsko izdanje dela koje je u
originalu objavio Peterson institut za medunarodnu
ekonomiju ¢ini skup eseja poznatih reformatora iz
Centralne i Istocne Evrope. Prva publikacija Zloupo-



treba naroda - Priroda populizma u Srbiji objavljena je u avgu-
stu 2017. godine i obuhvata 11 eseja istaknutih stru€njaka koji su
se bavili prirodom i korenima populizma u Srbiji. Druga publi-
kacija Zloupotreba naroda 2 - Globalni izazovi objavljena je u
oktobru 2017. godine i u njoj ekonomisti, istori€ari, akademski
stru€njaci, novinari i aktivisti iz dvanaest zemalja sveta govore
0 usponu autoritarnog populizma u svojim zemljama i na€inima
na koji mu se treba suprotstaviti (UK, Rusija, Danska, Madarska,
Makedonija, Venecuela, Turska, Italija, Spanija, SAD, Ukrajina,
Poljska, Grcka).

U 2018. godini Libek je pokrenuo medijski portal Talas o politici,
ekonomiji i idejama. Na Talasu se razmatraju politicki predlozi,
analiziraju se ekonomske mere i podsti€u se rasprave o vred-
nostima.

Sa sve vecim pristupom glavnim medijima u zemlji, kao i prisu-
stvo na socijalnim mrezama, reformske poruke Libeka dopiru
do velikog broja ljudi svakog meseca.

Za viSe informacija o radu Libeka na polju obrazovanja, istrazi-
vanja i zagovaranja, kao i na€inima da svojom investicijom po-
drzite rad organizacije, posetite drustvene mreze i zvanicni sajt
organizacije.
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